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Beschlussentwurf:
Der Rat nimmt den Bericht des Burgermeisters zur Kenntnis.

Erlauterungen:

In der Ratssitzung vom 16.09.2024 wurde mehrheitlich der Beschluss gefasst, dass der Rat
der Stadt Brihl die Verwaltung beauftragt, zu prifen, ob und inwiefern die Implementierung
von gelosten Bulrgerinnen- und Burgerraten zur Forderung einer reprasentativen und
vielfaltigen Burgerbeteiligung in Bruhl sinnvoll ist (Vorlage 417/2024).

In einem Burgerinnen- und Burgerrat werden grundsatzlich gemeinsam durchdachte,
inhaltlich abgewogene Empfehlungen auf der Basis fundierter Hintergrundinformationen zur
Unterstlitzung der politisch Verantwortlichen bei der Entscheidungsfindung erarbeitet.
Bereits in der Diskussion tber die Vorlage 417/2024 in der Ratssitzung vom 16.09.2024 war
deutlich geworden, dass geloste Bulrgerinnen- und Burgerraten grundsatzlich die
Demokratie starken kénnen, indem sie bei wichtigen Projekten der Stadt die Moglichkeit
bieten, die Burgerschaft einzubeziehen und aktiv zu beteiligen, wobei die Sichtweise der
Blrgerinnen und Birger sowohl fir die Verwaltung, als auch fir die Politik eine
Bereicherung darstellen kann. Durch diese Form der Beteiligung kann mehr Verstandnis
und somit mehr Akzeptanz in der Einwohnerschaft erreicht werden. Ein Blrgerinnen- und
Burgerrat kann in festgefahrenen Debatten neue LOsungswege aufzeigen,
Interessenskonflikte deeskalieren und Kompromisse aufzeigen, er kann aber auch die
offentliche Meinung zu einem Thema ermitteln und so als ,Stimmungsbarometer” dienen.
Durch die geloste Zusammensetzung entsteht eine hohe Legitimitat der Ergebnisse, da
dann keine Voreingenommenheit unterstellt wird. Es ist somit nicht von der Hand zu weisen,
dass Bdulrgerinnen- und Blrgerrate grundsatzlich ein groRes Potential haben, die
Einwohnerschaft wirksam in politische Entscheidungsprozesse einzubinden und so eine
reprasentative und vielfaltige Blrgerbeteiligung zu fordern.

Auf der anderen Seite wurden in der Diskussion aber auch Bedenken deutlich: So kdnne es
zu Politikverdrossenheit kommen, wenn die Einflussmoglichkeiten dieses Instrumentes
Uberschatzt werden, insbesondere wenn die Entscheidung eines Burgerinnen- und
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Blrgerrates nicht umgesetzt wird, weil sie ja letztlich nur eine Empfehlung darstellt. Gestltzt
wird dies durch die Erfahrungsberichte anderer Stadte und Kommunen. So teilte
beispielsweise die Stadt Hamburg auf Anfrage mit, dass durchaus die Gefahr bestehe, dass
das Format als eine Ersatzarena zu den parlamentarischen Gremien missverstanden
werden kdnne. Dem kénne man nur versuchen vorzubeugen, indem man stets und standig
erklart, dass die Letztentscheidungsverantwortung immer noch bei der Politik und
Verwaltung liege, was jedoch schnell zu enttduschten Blrgerinnen und Bulrgern fuhren
konne, die mit einer anderen Erwartungshaltung an das Format herangegangen sind.
Insofern kdnnte sich die Frage stellen, ob fir eine wirksame Burgerbeteiligung insbesondere
in einer bereits bestehenden umfassenden Beteiligungskultur nicht bereits die anderen
unterschiedlichen Mallnahmen ausreichen.

Auch erfolgte in der Sitzung vom 16.09.2024 der Hinweis, dass ausreichende personelle
und finanzielle Ressourcen notwendig seien. Dies stellt in der Tat aktuell vor dem
Hintergrund der angespannten Haushaltslage ein Problem dar. Die Kosten flr einen
Blrgerinnen- und Blrgerrat unterscheiden sich enorm je nach Aufwand, der Anzahl der
Sitzungen und der hinzugezogenen externen Fachkrafte. Klar ist jedoch, dass die
Verwaltung keinen Burgerinnen- und Burgerrat komplett in Eigenleistung erbringen kann,
sondern auf den Einsatz professioneller sogenannter Prozessgestalter zurtuckgreifen muss.
Um hier eine einigermalien belastbare Kostenschatzung fir einen durchschnittlichen
Blrgerinnen- und Burgerrat zu erhalten, hat sich die Verwaltung an die renommierte Firma
Zebralog gewandt. Diese hat die Kosten flr einen ,typischen® Burgerinnen- und Blrgerrat
(mit 3 Sitzungen und 30 gelosten Teilnehmenden) mit rd. 73.000,-€ angegeben, wobei die
Stadt dann immer noch einige Aufgaben wie die Raumorganisation, Veranstaltungstechnik,
die Abwicklung der Zufallsstichprobe aus dem Melderegister, das Einladungsmanagement,
die Cateringorganisation und die Administration der Aufwandspauschalen in Eigenleistung
Ubernehmen musste.

Die Stadt Munchen gab auf Anfrage an, 2022 fir einen Burgerinnen- und Burgerrat mit 100
Teilnehmenden und 4 Sitzungen (wovon eine komplett digital abgehalten wurde) rd.
140.000€ bezahlt zu haben, zuzugl. der Aufwandsentschadigung fur die Teilnehmenden.
Einen relativ kleinen Burgerinnen- und Bulrgerrat hat die Stadt Lineburg testweise
durchgefuhrt und hierbei die vergleichsweise geringe Summe von rd. 12.500,-€ bezahilt.

Was die Personalressourcen anbelangt, liegen die Erfahrungen anderer Stadte relativ nah
beieinander. Die Stadt Berlin empfiehlt das Abstellen von 2 Personen, wenn Blrgerinnen-
und Burgerrate regelmafig durchgefuhrt werden, aber nicht zwingend in Vollzeit. Dies
entspricht auch der Angabe der Stadt Rostock. Bei der Stadt Erlangen beschaftigen sich
sogar 5 Personen mit dem Aufgabengebiet, aber ebenfalls nicht in Vollzeit. Lediglich
Minchen gibt an, dass sich nur eine Person mit dem Format beschaftigt, diese allerdings in
Vollzeit. Nicht mitgerechnet ist die Arbeitszeit, die involvierte interne Experten fur ihre Inputs
im Burgerinnen- und Burgerrat aufbringen mussen.

Die Verwaltung kommt somit zu dem Schluss, dass sowohl die derzeit bestehende
Personaldecke als auch die derzeitige Haushaltslage zumindest aktuell keine Durchfiihrung
von gelosten Burgerinnen- und Blrgerraten erlauben. Das Format ist jedoch grundsatzlich
in den Leitlinien fur die Burgerbeteiligung in Bruhl enthalten und kann jederzeit bei
verbesserten Rahmenbedingungen aktiviert und auch in Brihl eingesetzt werden, denn in
den eingangs getroffenen Anmerkungen wurde deutlich gemacht, dass die bereichernde
Wirkung fur die Burgerbeteiligung durchaus gesehen wird.





